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BASHKIVE BELSH, BERAT, BULQIZE, CERRIK, DELVINE, DEVOLL,
DIBER, DIVJAKE, DROPULL, DURRES, ELBASAN, FIER, FINIQ, FUSHE-
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KUKES, KURBIN, LEZHE, LIBOHOVE, LIBRAZHD, LUSHNJE, MALESI E
MADHE, MALIQ, MALLAKASTER, MAT, MEMALIAJ, MIRDITE, PATOS,
PEQIN, PERMET, POGRADEC, POLICAN, PRRENJAS, PUKE, PUSTEC,
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SKRAPAR, TEPELENE, TIRANE, TROPOJE, DIMAL, VAU I DEJES, VLORE
DHE VORE

Pér dijeni:

MINISTRIT TE SHTETIT PER PUSHTETIN VENDOR

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me nenin 13 té ligjit nr.8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ndjek né vazhdimési me iniciativé
problematikat gé shqetésojné anétarét e pakicave kombétare rome dhe egjiptiane. Njé nga
céshtjet mé té mprehta, qé éshté adresuar edhe mé herét nga ana joné, por vijon té mbetet
ende aktuale, éshté mungesa e regjistrimit té pjesétaréve té pakicave kombétare Rome dhe
Egjiptiane né regjistrat e gjendjes civile né njésité vendore ku ata kané vendbanimin aktual.
Kjo problematiké éshté risjellé sé fundmi né vémendjen toné gjaté dy hetimeve
administrative gqé kemi nisur, pérkatésisht né Bashkité Shkodér dhe Kukés, té cilat na
informojné lidhur me masat gé kané marré né vijimési pér té mbéshtetur familjet rome dhe
ato egjiptiane. Ké&to organe shprehen se mbéshtetja pér ta né formén e ndihmés ekonomike
apo pérfshirjes né programet e strehimit nuk éshté e mundur pasi, né pjesén mé té madhe
té rasteve, familjet qé banojné né territorin e tyre, rezultojné me vendbabim né gjendjen
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civile té qyteteve té tjera né vend®. Kjo situaté paraget njé sfidé jetike pér kéta individé dhe
familje, té cilét pér shkak té mungesés sé regjistrimit formal konsiderohen si individé té
cilét nuk gézojné identitet ligjor pér géllime té pérfitimit té shérbimeve bazé si ndihma
sociale, strehimi, arsimi, dhe shérbimet e tjera publike.

Pér sa mé lart, pér géllime té vlerésimit té kétij shqetésimi té vazhdueshém, si dhe té masave
e veprimeve eventuale pér zgjidhjen e tij, me tonén nr.202400056/7, daté 28.02.2024
drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile, kemi kérkuar informacion lidhur me
procedurat e ndjekura né kéto raste, si dhe bashképunimin mes aktoréve né nivel gendror
dhe vendor pér mundésimin e regjistrimit té kétyre shtetasve né Zyrén e Gjendjes Ciile gé
pérkon me juridiksionin e territorit ku kéto familje banojné.

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC), me shkresén nr. 2654/1, daté
21.03.2024 na ka informuar ndér té tjera se Ky organ ka géné pjesé e takimeve, vecanérisht
né Bashkiné Shkodér, ku né fokus ka géné zgjidhja e rasteve té pjesétaréve té komunitetit
Rom dhe Egjiptian, té cilét nuk mund té kryenin dot ndryshimin e vendbanimit. Pér kété
géllim, sébashku me pérfagésues té organizatave jofitimprurése éshté dhéné asistenca
ligjore pér té ndihmuar né zgjidhjen e késaj problematike. Nga ana tjetér, DPGJC na
informon se ky proces ka véshtirési pér shkak se shumé prej personave gé rezultonin
fizikisht se banonin né até bashki né mjediset e pérshtatura, kané pasur pengesa ligjore, si
psh, ndérkohé gé aty bashkéjetonin me njeri tjetér, né shérbimin e gjendjes civile figurojné
té martuar me tjetér person, etj, fenomen ky g€ pengon procesin e ndryshimit té
vendbanimit sipas procedurave ligjore.

Né vijim té hetimit administrativ, me tonat nr. 202400056/9 dhe nr. 202400056/10 daté
11.04.2024 i jemi drejtuar sérish Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile, si edhe
Ministrisé sé Brendshme, pér té kérkuar informacion dhe shpjegime lidhur me masat e
marra nga kéto institucione pér zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi,
Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé 2021-
2025 (shiko mé poshté pér mé shumé detaje lidhur me parashikimet e Planit). Konkretisht,
kemi kékruar té informohemi lidhur aktivitetet e deritanishme né zbatim té planit, si dhe
mbi masat e marra pér té adresuar sfidat e hasura me géllim realizimin e objektivit, i cili
éshté regjistrimi i1 kétyre personave apo ndryshimi i té dhénave té gjendjes civile né
pérputhje me vendbanimin e tyre. Né pérgjigje té késaj kérkese, Drejtoria e Pérgjithshme
e Gjendjes Civile (DPGJC), me shkresén nr. 2654/4, daté 07.05.2024, thekson se procesi i
regjistrimit té fémijéve, si brenda ashtu edhe jashté territorit té Shqipérisé, éshté rregulluar
me dispozita ligjore gé vlejné pér té gjithé shtetasit shqiptaré, pérfshiré komunitetet rome
dhe egjiptiane. Ndryshimet ligjore dhe nénligjore kané lehtésuar regjistrimin e fémijéve té
kétyre komuniteteve, pérfshiré aktet e vitit 2018 dhe 2019 gé kané mundésuar regjistrimin
e fémijéve té paregjistruar mé paré. Po késhtu, éshté krijuar njé modul regjistrimi i
pérkohshém pér té siguruar gé fémijét e paregjistruar té mund té pérfitojné nga shérbimet
shtetérore si arsimi, shéndetésia dhe pérkrahja sociale.

1 Shkresé nr. 437/1, daté 19.02.2024 e Bashkisé Kukés; Shkresé nr. 2405/1, daté 15.02.2024 e Bashkisé
Shkodér.



Pér sa i pérket procesit té regjistrimit dhe ndryshimit té vendbanimit, DPGJC vé né dukje
se ky proces éshté rregulluar me ligjin nr. 10129 “Pér Gjendjen Civile” i ndryshuar dhe me
vendimet pérkatése té Késhillit té Ministrave. Megjithaté, éshté raportuar pér sfida né
zbatimin e kétij procesi pér komunitetet rome dhe egjiptiane né Bashkiné e Shkodrés (duke
géné se hetimi administrativ né fjalé ka nisur nga kjo Bashki), kryesisht pér shkak té
mungesés sé vendosjes sé adresave té pérshtatshme dhe problemeve ligjore té lidhura me
statusin martesor té banoréve. DPGJC informon gjithashtu se ka bashképunuar me
organizatat jo fitimprurése dhe pushtetin vendor pér té ndihmuar né zgjidhjen e kétyre
problemeve, duke ofruar asistencé ligjore pér sa ishte e mundur, por thekson se rol kryesor
né kété proces kané organet e pushtetit vendor.

Né vijim, pér té thelluar mé tej hetimin administrativ me géllim pér té evidentuar nése ka
té dhéna konkrete lidhur me personat e kétyre pakicave gé figurojné té paregjistruar, iu
drejtuam Institutit té Statistikave me tonén nr. K1/15-81, daté 12.08.2024 népérmjet té cilés
kérkuam (nése disponohen) té na vendosen né dispozicion té dhéna dhe informacione té
mbledhura gjaté CENSUS-it té vitit 2023 lidhur me numrin e personave gé i pérkasin
pakicave kombétare rome dhe egjiptiane, gé rezultojné té paregjistruar né regjistrat e
gjendjes civile, té ndara sipas njesive té vetgeverisjes vendore (bashkive). Me shkresén nr.
1578/1 daté 21.08.2024 INSTAT na ka pércjellé informacion lidhur me numrin e
pérgjithshém té popullsisé banuese sipas pérkatésisé etnike dhe gjinisé, si dhe na ka
pércjellé metodologjiné dhe pérkufizimet e ndjekura nga ky institucion gjaté realizimit té
CENSUS-it. Kéto té dhéna jané zbérthyer mé poshté, né pjesén arsyetuese té kétij
rekomandimi.

Po késhtu, me géllim nxjerrjen né pah té faktoréve qé ndikojné dhe véshtirésojné procesin
e regjistrimit té pakicave kombétare rome dhe egjiptiane né regjistrat e gjendjes civile, iu
drejtuam me kérkesé pér informacion té gjitha bashkive, nése né territorin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore jané marré masa pér identifikimin e individéve apo familjeve gé
paragesin kété problematiké, dhe cilat kané gené konkretisht angazhimet e marra pér té
zgjidhur kété céshtje.

Né pérgjigjet zyrtare té pércjella nga bashkité rezulton se né njé pjesé e tyre (bashkité
Fushé-Arréz, Konispol, Libohové, Memaliaj, Pustec, Puké, Himaré) nuk ka anétaré té
pakicave kombétare rome apo egjiptiane. Dy prej Bashkive, konkretisht Bashkia Fier dhe
Bashkia VVoré nuk i kané kthyer pérgjigje kérkesave tona pér informacion dhe shpjegime,
pavarésisht kérkesave té pérséritura. Pjesa tjetér e bashkive na ka informuar mbi pérpjekjet
pér té adresuar problemet e regjistrimit dhe pér té ofruar mbéshtetje pér komunitetet rome
dhe egjiptiane, por ende ka sfida dhe probleme té pazgjidhura gé ndikon drejtpérdrejt né
aksesin e tyre né shérbime. Njé pjesé e tyre informojné se aktualisht nuk kané problematika
konkrete té mosregjistrimit té kétyre pakicave, duke géné se regjistrimi kryhet gé me
lindjen e fémijéve. Megjithaté, disa prej tyre na kané informuar mé konkretisht lidhur me
pérpjekjet e tyre, dhe sfidat e identifikuara.



Né Bashkiné Tirang, jané identifikuar 129 familje rome dhe egjiptiane gé jetojné né Tirané,
por jané té regjistruara né qytete té tjera. Pér té ndihmuar né regjistrimin e kétyre
individéve, jané organizuar aktivitete informuese dhe jané ofruar vértetime faktike pér
shérbimet arsimore. Bashkia ka ndihmuar rreth 120 familje né kushte té véshtira pér t'u
regjistruar né zyrat e gjendjes civile pas pérmirésimit té kushteve té jetesés. Megjithaté,
zgjidhja pérfundimtare e problemeve té regjistrimit nuk éshté arritur pér shkak té nevojés
pér bashképunim té institucioneve dhe vonesave né mbledhjen e dokumentacioneve.

Bashkia Kaméz na informon se ka ngritur njé grup pune pér t¢ monitoruar dhe regjistruar
familjet rome dhe egjiptiane né bashki, duke krijuar njé databazé me 329 familje.
Identifikimi i rasteve té paregjistruara ka pérfshiré probleme té ndryshme si mungesa e
dokumenteve dhe analfabetizmi. Aktualisht, 52 familje jané té pérfshira né sistemin e
ndihmés ekonomike dhe 38 familje pérfitojné bonus strehimi. Bashkia thekson se
problematika e mosregjistrimit né shkolla dhe braktisja e arsimit té detyruar éshté e
dukshme, pavarésisht pérpjekjeve té béra.

Bashkia Kukés na informon se pakica rome dhe egjiptiane né kété zoné éshté vendosur
pérkohésisht né pika té caktuara, té zgjedhura prej tyre, kryesisht pér shkak té aférsisé me
kufirin me Kosovén ku ushtrojné aktivitete si lypja dhe shitja e hekurishteve. Familjet e
identifikuara kané gjendje civile té regjistruar né gytete té tjera, si Tirana, Peqini, Fushé-
Kruja dhe Rrogozhina, dhe nuk kané kérkuar shérbime nga Bashkia Kukés gjaté géndrimit
té tyre. Pérjashtim bén njé familje e pérbéré nga njé grua kryefamiljare dhe gjashté fémijé,
e cila éshté mbéshtetur nga bashkia pér t'u regjistruar né gjendjen civile dhe né skemén e
ndihmés ekonomike, si dhe pér té regjistruar fémijét né shkollé. Kjo éshté béré e mundur
falé bashképunimit me institucionet lokale.

Bashkia Malig na informon se jané ndihmuar raste té vecanta nga Shérbimi Ligjor Falas,
megjithése njé rast specifik i fémijéve té paregjistruar éshté ende pa zgjidhje pér shkak té
problemeve té dokumentacionit?, rast pér té cilin bashkia po bén pérpjekje pér t’i dhéné
zgjidhje.

Bashkia Sarandé informon se komuniteti egjiptian né kété njési nuk pérballet me
problematika té mosregjistrimit civil, ndérsa komuniteti rom paraget raste té tilla.
Konkretisht, éshté identifikuar njé familje rome ku néna dhe dy fémijét e saj jané té
paregjistruar né regjistrat e gjendjes civile, pér shkak té mungesés sé akteve té lindjes nga
institucionet shéndetésore. Procesi i regjistrimit pér kété familje mund té kryhet vetém
népérmjet seancave gjygésore. Pavarésisht késaj, Bashkia Sarandé ka ofruar ndihmé pér

2 Konkretisht, té 5-té fémijét e familjes pérkatése jané té lindur né Kosové dhe pér shkak té ekspulsit té
prindérve nuk mund té kalojné né shtetin fqinj dhe pér t€ marré dokumentacionin e nevojshém. Njé
problematiké tjeter e rastit &shté qé prindérit e fémijeve nuk jané té celebruar bashké por jane té celebruar
me persona té tjetré dhe nuk kané bére ende divorce. Pavarsisht se jetojné ne territorin e Bashkisé Maliq
gjendja civile e nénés éshté né garkun e Gjirokastrés. Aktualisht fémijet jané té regjistruar né regjistrin
Kombétar té pérkohshém por jo né DPGJC.



kété familje pérmes Drejtorisé sé Kujdesit Social, duke shpérndaré paketa ushgimore dhe
higjeno-sanitare. Fémijét e mitur frekuentojné shkollén 9-vjecare né fshatin Cuké dhe kané
pérfituar bursé pér vitin shkollor 2021-2022, pasi konsiderohen né rrezik pér shkak té
gjendjes sé tyre ekonomike té véshtiré.

Bashkia Shkodér informon se minoriteti rom éshté vendosur kryesisht né zona informale
dhe ka sfida té géndrueshmérisé dhe stabilitetit. Pjesétarét e minoritetit egjiptian jané mé
té géndrueshém dhe regjistrohen né Bashkiné Shkodér. Po késhtu, informohemi se prané
Qendrés Komunitare Multifunksionale "Pér Familjen", jané paragitur raste té cilét kané
shprehur interes pér ndryshimin e vendbanimit, pasi kéto famije jetojné prej vitesh né
territorin e Bashkisé Shkodér.

Bashkia Dibér informon se ka identifikuar dhe verifikuar té gjithé familjet e komunitetit
Rom né territorin e saj, por asnjé nga kéto familje nuk e ka gjendjen civile né njésiné
vendore. Pavarésisht késaj, ata pérfitojné shérbime si regjistrimi i fémijéve né
cerdhe/kopshte dhe shkolla, mbéshtetje me paketa ushgimore, dhe fushata ndérgjegjésuese.
Komuniteti Egjiptian éshté i regjistruar dhe pérfiton shérbime bazé né njésité vendore ku
kané vendbanimin aktual.

Bashkia Gjirokastér informon se né komunitetin rom, mosregjistrimi i fémijéve né
regjistrat e gjendjes civile ka gené njé problematiké e vazhdueshme. Pér té adresuar kété
céshtje, jané angazhuar njésité e mbrojtjes sé fémijéve dhe administratorét shogéror pér té
asistuar prindérit e rinj né procesin e regjistrimit, né bashképunim me Kryetarin e
komunitetit rom dhe drejtoriné e arsimit parashkollor. Né kuadér té njé projekti té
mbéshtetur nga UNDP, po vazhdohet evidentimi i personave té komunitetit rom gé nuk
jané té regjistruar né gjendjen civile ose nuk disponojné karté identiteti. Pas pérditésimeve
té fundit, nuk ka asnjé anétar té komunitetit rom té paregjistruar.

Bashkia Rrogozhiné na ka informuar se né kété njesi té vetgeverisjes vendore problemet e
mosregjistrimit jané té kufizuara né dy familje egjiptiane qé jetojné né baraka dhe nuk kané
certifikaté pronésie. Po ashtu, ka njé rast té njé vajze me shtetési kosovare e cila éshté
martuar me njé qytetar egjiptian, por nuk kané béré lidhjen e martesés. Té tre kéto familje
jané mbéshtetur me pako ushgimore nga bashkia.

Bashkia Mat na ka informuar lidhur me njé rast problematik té identifikuar: njé vajzé 7-
vjecare nuk éshté regjistruar né gjendjen civile sepse né aktin e lindjes figuron vetém emri
i nénés, e cila jeton né Tirané. Prindérit e saj jané té pa celebruar dhe néna éshté larguar
nga banesa. Pér kété rast éshté béré referimi prané autoriteteve pérkatése, por babai nuk ka
mundési té regjistrojé fémijén pér shkak té marrédhénieve té kégija me nénén dhe
pamundésive ekonomike.

Né Bashkiné Elbasan, sfidat e mosregjistrimit jané té pranishme, por nuk pengojné
pérfitimin e shérbimeve bazé pér anétarét e minoritetit Rom dhe Egjiptian. Bashkia ka
angazhuar 18 punonjés qé identifikojné nevojat pér shérbime sociale dhe ndihmojné né
vlerésimin dhe referimin e rasteve pér ndihmé.



e Kuadri ndérkombétar pér té drejtén e regjistrimit civil dhe angazhimet ndaj
komuniteteve rome dhe egjiptiane

Problematika e mosregjistrimit civil éshté njé fenomen i njohur dhe i pranuar
ndérkombétarisht, dhe pikérisht pér kété arsye ka njé angazhim té madh jo vetém né letra,
por edhe né pérpjekje konkrete pér té adresuar kéto ¢éshtje. Margjinalizimi i roméve dhe
egjiptianéve nga sistemet formale té regjistrimit civil dhe pérjashtimi i tyre nga té drejtat
dhe shérbimet themelore éshté njé problem i njohur gé kérkon zgjidhje urgjente.
Organizatat ndérkombétare, si Kombet e Bashkuara dhe Késhilli i Evropés, kané
identifikuar prej kohésh réndésiné e regjistrimit civil dhe kané vendosur standarde dhe
rekomandime specifike pér té siguruar pérfshirjen e té gjithé gytetaréve, pavarésisht nga
etnia apo statusi socio-ekonomik. Objektivat e vendosura né dokumentet strategjike dhe
planet e veprimit jané té detajuara dhe ambicioze, duke synuar té sigurojné gé romét dhe
egjiptianét té kené gasje té barabarté né regjistrimin civil dhe té drejtat gé u takojné.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Fémijés (CRC) njeh regjistrimin e lindjes si njé
té drejté themelore pér ¢do fémijé. Neni 7 i késaj konvente thekson se ¢do fémijé ka té
drejté té regjistrohet menjéheré pas lindjes, té keté njé emér dhe njé shtetési. Kjo pérbén
hapin e paré ky¢ pér njohjen e individit nga shteti dhe pér té siguruar ushtrimin e té gjitha
té drejtave civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore gé ndérlidhen me kété njohje.

Né kété frymé, Strategjia e BE-sé pér Romét dhe Plani i Veprimit pér periudhén 2020-2030
kané identifikuar regjistrimin civil si prioritet pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
roméve. Dokumentet pérkatése theksojné se pa njé regjistrim té sakté dhe té ploté, romét
pérballen me pengesa né gasjen né arsim, punésim, kujdes shéndetésor dhe shérbime té
tjera publike, duke ndikuar késhtu né mirégenien e tyre té pérgjithshme.

Gjithashtu, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit Racor
(CERD) ka theksuar réndésiné e regjistrimit civil pér sigurimin e gasjes sé barabarté té
roméve né té drejta dhe shérbime. Né rekomandimet e tij, komiteti kérkon gé shtetet té
eliminojné pengesat administrative dhe ligjore gé i ndalojné romét té pérfitojné nga procesi
i regjistrimit civil, duke theksuar domosdoshmériné e ndérmarrjes sé masave konkrete pér
t'i mbrojtur ata nga diskriminimi.

Njé akt i viteve té fundit gé lidhet me problematikén e regjistrimit civil t¢ roméve éshté
Deklarata e partneréve té Ballkanit Peréndimor pér Integrimin e Roméve né kuadér té
procesit té zgjerimit té Bashkimit Evropian e njohur ndryshe me emrin Angazhimet e
Poznan-it. Ky dokument é&shté pjesé e njé iniciative mé té gjeré té adoptuar nga vendet e
Ballkanit Peréndimor pér té pérmirésuar integrimin e Roméve né shogéri. Kéto angazhime
u miratuan né samitin e Poznan-it né korrik 2019 dhe pérfshijné disa fusha té réndésishme
si arsimi, punésimi, shéndetésia, strehimi, regjistrimi civil, lufta kundér antixhipsizmit,
mbledhja e té dhénave dhe pérfshirja e dimensionit rom né agjendat e gjelbra dhe digjitale
té BE-sé, etj.



Njé nga angazhimet e marra né kété kuadér éshté regjistrimi i té gjithé anétaréve té pakicés
kombétare rome né regjistrat civilé (pikal, gérma c).

e Kuadri i brendshém ligjor dhe rregullator

Né nivel kombétar, procesi i regjistrimit civil né Republikén e Shqipérisé éshté i rregulluar
nga njé kuadér i gjeré ligjor dhe nénligjor, i cili pérfshin Ligjin nr. 10129, daté 11.5.20009,
“Pér gjendjen civile”, i ndryshuar; Ligjin nr. 8951, daté 10.10.2002, “Pér numrin personal”;
Ligjin nr. 9270, daté 29.7.2004, “Pér sistemin e adresave”, i ndryshuar; si dhe njé séré
aktesh nénligjore pérkatése si vendime té Késhillit t¢ Ministrave dhe udhézime té ministrit
pérgjegjés pér gjendjen civile®. Ky kuadér normativ pércakton té gjithé pérbérésit e
gjendjes civile, rregullat pér regjistrimin e lindjes, martesés, vdekjes, ndryshimin e
emrit/mbiemrit, si dhe procedurat pér deklarimin dhe regjistrimin e vendbanimit dhe
vendgéndrimit. Sipas kétij kuadri rregullator, regjistrimi civil éshté njé proces detyrues
dhe shumé i réndésishém pér identifikimin dhe njohjen ligjore té ¢do individi, si parakusht
pér ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve qytetare, pérfshiré, por jo vetém, aksesin né
arsim, shérbime shéndetésore, ndihmé ekonomike, punésim formal dhe pjesémarrje né
jetén publike. Ky parim vlen pér té gjithé shtetasit, pérfshiré anétarét e pakicave kombétare
rome dhe egjiptiane.

Pjesé e kuadrit strategjik, gé ka réndési té pérmendet pér efekt té regjistrimit civil té
anétaréve té pakicave kombétare rome dhe egjiptiane éshté edhe Plani Kombétar i Veprimit
pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje e Roméve dhe Egjiptianéve (PKVBPPRE) 2021-
2025. Ky dokument synon té sigurojé akses té barabarté né drejtési dhe regjistrim civil pér
té gjithé anétarét e kétyre komuniteteve. Njé nga aspektet mé té réndésishme té késaj
politike &shté sigurimi i regjistrimit civil, njé fushé gé ka paragitur shumé sfida pér romét
dhe egjiptianét né Shqipéri. Familjet rome dhe egjiptiane shpesh pérballen me sfida té
rénda qé komplikojné jetén e tyre, si¢ theksohet né Planin Kombétar té VVeprimit pér Barazi,
Pérfshirje dhe Pjesémarrje t&¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025, por edhe né disa nga
rastet specifike pér té cilat jemi informuar nga bashkité, shpjeguar mé lart. Njé nga
problemet mé té médha éshté mungesa e dokumentacionit t& nevojshém pér regjistrimin
civil, vecanérisht kur ndryshojné vendbanimin. Kjo ndodh kryesisht pér shkak té mungesés
sé certifikatave té pronésisé ose kontratave té girasé pér banesat ku ata jetojné. Kéto
pengesa e béjné té véshtiré qé romét dhe egjiptianét té pérfitojné nga shérbimet sociale dhe
programet e strehimit social té ofruara nga bashkité. Gjithashtu, regjistrimi i fémijéve né
gjendjen civile shpesh has né probleme, sidomos né rastet kur lindjet ndodhin jashté
sistemit shéndetésor ose nga prindér té rinj dhe gjaté lévizjeve té shpeshta. Njé tjetér
pengesé éshté mungesa e koordinimit efektiv mes institucioneve dhe strukturave qé
punojné drejtpérdrejt me kéto komunitete. Sipas té dhénave té Planit, pér vitin 2019, jané
identifikuar rreth 730 raste té individéve gé kané nevojé pér ndihmé né regjistrimin e
gjendjes civile, dhe u regjistruan voné 82 fémijé nga pakica rome. Pérve¢ kétyre
véshtirésive, ligji aktual e vendos pérgjegjésiné pér regjistrimin civil tek individi, i cili

3 pwrmbledhje e legjislacionit tw gjendjes civile, pwrditwsuar nw vitin 2024,
https://www.tlas.org.al/sites/default/files/Legjislacioni%20per%20Sherbimin%20e%20Gjendjes%20Civile

%202025.pdf
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duhet té sigurojé dokumentacionin dhe té pérditésojé té dhénat né rast té ndryshimit té
gjendjes civile apo vendbanimit. Ndérkohé qgé institucionet ofrojné mbéshtetje, iniciativa
pér kété proces duhet té vijé nga veté qytetarét.

Objektivi kryesor i Planit né kété aspekt éshté ofrimi i ndihmés ligjore pér té siguruar qé té
dhénat reale té roméve dhe egjiptianéve té pasqyrohen né regjistrin kombétar té gjendjes
civile.

Sipas matricés sé kétij plani, Objektivi 1.1* &shté ofrimi i ndihmés ligjore pér pasqyrimin e
té dhénave reale né regjistrin kombétar té gjendjes civile té Minoritetit Rom dhe Egjiptian
me qéllim zgjidhjen e problematikave gé i pengojné né aksesin e tyre té ploté né shérbimin
e gjendjes civile, dhe rezultati i pritshém i kétij objektivi éshté gé né fund té vitit 2025,
100% e anétaréve té Minoritetit Rom dhe Egjiptian kané akses té ploté dhe té pérmirésuar
né shérbimin e gjendjes civile. Pér arritjen e kétij objektivi parashikohen njé séré
treguesish, si pér rastet e atyre pérfagésuesve té kétyre pakicave qé nuk figurojné fare té
regjistruar né regjistrat e gjendjes civile, ashtu edhe pér ata persona gé figurojné té
regjistruar né gjendjen civile té njé njesie administrative té ndryshme nga ajo gé mbulon
vendbabimin e tyre.

Mungesa e informacionit dhe kapaciteteve té kufizuara té personelit té zyrave té gjendjes
civile jané sfida té tjera gé plani synon té adresojé, pérfshiré ngritjen e kapaciteteve té
punonjésve pér té zbatuar legjislacionin pérkatés dhe pér té ofruar shérbime efektive pér
romét dhe egjiptianét. Plani gjithashtu pérfshin hartimin e njé metodologjie té sakté pér
matjen e numrit té popullsisé rome dhe egjiptiane pérmes Censusit té popullsisé. Objektivat
e regjistrimit civil pér romét dhe egjiptianét jané ambicioze dhe kérkojné pérpjekje té
pérbashkéta dhe té koordinuara nga té gjitha nivelet e geverisjes. Pér té arritur kéto
objektiva, nevojitet angazhim i forté, mbéshtetje financiare dhe bashképunim efektiv
ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore. Vetém pérmes kétyre pérpjekjeve té
pérbashkéta mund té sigurohet gé té drejtat e roméve dhe egjiptianéve té respektohen dhe
té mbrohen né ményré efektive. Puna e institucioneve gendrore &shté me shumé réndési
pér té siguruar fondet dhe mbéshtetjen teknike pér kété objektiv, ndérsa institucionet
vendore jané té angazhuara né ofrimin e shérbimeve konkrete né terren.

Né nivel gendror, ministrité e linjés, si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Brendshme, kané rolin e hartimit té politikave,
sigurimit té burimeve financiare dhe teknike dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té masave.
Ministrité ofrojné udhézime dhe trajnime pér njésité vendore pér té siguruar gé té gjitha
procedurat ligjore dhe administrative té jené té standardizuara dhe té pérputhen me
legjislacionin kombétar. Ky bashképunim vertikal dhe i ndérlidhur midis nivelit vendor
dhe atij gendror éshté i njé réndésie té vecanté pér té siguruar qé objektivat e regjistrimit

4 Pjesé e Qéllimit strategjik I: Qasje e barabarté né drejtési dhe shérbime té gjendjes civile pér romét dhe
egjiptianét.



civil té realizohen me sukses, duke garantuar akses té barabarté né shérbimet e gjendjes
civile pér romét dhe egjiptianét né té gjithé vendin.

e Té dhénat e ofruara nga CENS-us i vitit 2023

Identiteti si pjesétar i njé pakice kombétare nuk éshté element i gjendjes civile sipas
legjislacionit shqiptar pér shérbimin e gjendjes civile. Né bazé té Ligjit nr. 10129, daté
11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, t€ dhénat qé regjistrohen pér njé shtetas
pérfshijné: emrin, mbiemrin, datélindjen, vendlindjen, gjininé, shtetésiné, numrin personal,
adresén e vendbanimit, gjendjen civile (martesé, divorc, etj), por nuk pérfshijné pérkatésiné
etnike, fetare apo identitetin si pjesé e njé pakice kombétare. Kjo éshté né pérputhje me
parimin e vetédeklarimit dhe mosdiskriminimit, si dhe me praktikat ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare. Pérkatésia etnike apo statusi si pakicé
kombétare zakonisht evidentohet pérmes vetédeklarimit né procese si Censusi i popullsisg,
por nuk regjistrohet né regjistrat e gjendjes civile.

Censusi i vitit 2023 né Shqipéri ka ofruar té dhéna té réndésishme pér numrin e
komuniteteve rome dhe egjiptiane, duke treguar njé rritje té konsiderueshme krahasuar me
censusin e vitit 2011. Sipas té dhénave nga censusi i vitit 2011°, numri i egjiptianéve ishte
3,368 dhe ai i roméve ishte 8,301. Ndérsa né vitin 2023%, numri i egjiptianéve u rrit né
12,375 dhe i roméve né 9,813. Rritja e ndjeshme né numrin e individéve té vetédeklaruar
si pjesé e kétyre pakicave tregon ndérgjegjésim brenda kétyre komuniteteve pér réndésiné
e deklarimit por gjithashtu tregon se ka ende puné pér té béré pér té siguruar gé té gjithé
anétarét e kétyre komuniteteve té kené gasje té ploté né té drejtat dhe shérbimet e tyre té
garantuara, népérmijet regjistrimit civil.

Megjithaté, pavarésisht rritjes sé numrit té vetédeklaruar né Cens-in e vitit 2023, shifrat
zyrtare mbeten dukshém mé té uléta krahasuar me vlerésimet e péraférta té veté
komuniteteve apo té organizatave gé punojné né terren me ta. Pérfagésuesit e komuniteteve
rome dhe egjiptiane, si dhe organizatat e tyre, prej vitesh kané pohuar se numri real i kétyre
popullsive éshté shumé mé i larté se shifrat e censuseve. Sipas té dhénave té shogérisé
civile né vitin 2011, popullsia Rome vlerésohej té ishte diku nga 80,000 deri né 120,000
banoré - rreth 10 heré mé e larté se vetédeklarimi zyrtar i atij viti. Po ashtu, organizata té
komunitetit egjiptian pohuan se ky minoritet mund té kishte rreth 300,000 pjesétaré né
shkallé vendi’. Kéto deklarime erdhén pérmes shogatave té dedikuara: p.sh. “Amaro-
Drom” (shogaté e komunitetit rom) ka llogaritur popullsiné rome deri né 120 mijé veté,
ndérsa shogata egjiptiane “Véllazérimi” ka pérllogaritur mbi 200 mijé egjiptiané né
Shqipéri®. Eshté e garté se veté komunitetet pretendojné shifra shumé mé té larta nga sa
pasqyrojné regjistrimet zyrtare.

5 INSTAT - CENSUSI | POPULLSISE DHE BANESAVE 2011:
https://www.instat.gov.al/media/3058/main_results population_and_housing_census 2011.pdf

8 INSTAT - CENSI | POPULLSISE DHE BANESAVE NE SHQIPERI 2023, GJETJET KRYESORE
https://www.instat.gov.al/media/13615/cens-i-popullsise-2023.pdf

" Regjistrimi i Roméve dhe Egjiptianéve, pse censusi i 2022, nuk duhet t’i ngjasoj atij té 2011?, Reporters
Albania, 14 maj 2022, https://reportersalbania.com/regjistrimi-i-romeve-dhe-egjiptianeve-pse-censusi-i-
2022-nuk-duhet-ti-ngjasoj-atij-te-2011.

8 UNDP Albania, Raporti pérfundimtar i progresit Janar 2016 - Qershor 2019: Fugizimi ekonomik dhe
social i roméve dhe egjiptianéve (ESERE), fq 5
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Raporti-final-ESERE_-gershor-2019.pdf
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Né dekadat e fundit, vlerésime té ekspertéve dhe organizatave ndérkombétare kané dhéné
shifra té ndryshme pér popullsité rome dhe egjiptiane. Organizata ndérkombétare Minority
Rights Group po ka cituar vlerésime midis 80 mijé dhe 150 mijé pér popullsiné rome né
Shqipéri®. Vlen té theksohet se shpesh kéto shifra té larta pérfshijné edhe komunitetin
egjiptian, sidomos né raportet e vjetra ku ky komunitet mund té mos jeté dalluar garté nga
ai rom. Pér shembull, Komisioni Evropian né njé dokument té vitit 2016 referoi vlerésime
té OSBE (2003) dhe Bankés Botérore (2005), sipas té cilave komunitetet rome dhe
egjiptiane sé bashku pérbénin mbi 5% té popullsisé sé Shqipérisé, qé, me popullsiné e
atéhershme, i korrespondon rreth 140-150 mijé banoré!®

Nga té dhénat dhe burimet e mésipérme, vérehet garté se vetédeklarimi (p.sh. né censuse)
jep shifra shumé mé konservative, ndérsa vlerésimet alternative - qofshin nga komunitetet
apo nga organizata - priren té japin shifra disafish mé té larta.

Sipas metodologjisé té shpjeguar né dokumentin e CENS-it, ai éshté realizuar pérmes

intervistave personale té asistuara me kompjuter (CAPI) dhe me vizita deré mé deré né ¢do
banesé, duke ndjekur njé gasje tradicionale té numérimit de-jure, gé nénkupton numérimin
e individéve né vendbanimin e tyre té zakonshém, pavarésisht nése ishin té pranishém né
momentin e intervistés. Té dhénat e mbledhura nuk bazohen né regjistrin e gjendjes civile,
por né vetédeklarimin e individéve gjaté intervistés. Kjo pérfshin edhe vetédeklarimin pér
pérkatésiné etnike, gjuhén dhe fené, pér té cilat individi ka té drejté té zgjedhé té mos
pérgjigjet. Duke géné se té dhénat e Censit nuk jané nxjerré nga regjistri i gjendjes civile,
por jané produkt i mbledhjes sé drejtpérdrejté né terren pérmes vetédeklarimit té popullsiseé,
rritja e numrit té personave gé identifikohen si pjesétaré té komuniteteve rome apo
egjiptiane né Cens 2023 nuk pérbén domosdoshmeérisht rritje té regjistrimit civil té kétyre
individéve né regjistrin zyrtar té gjendjes civile. Pérpjekje té ndryshme jané béré pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe pér té pérmirésuar proceset e regjistrimit, duke pérfshiré fushata
informuese dhe programe mbéshtetése. Sidoqofté, nuk mjafton vetém gé kéto objektiva té
shkruhen né letra; ato duhet té ndigen me kujdes dhe té monitorohen pér té siguruar gé po
arrihen rezultatet e déshiruara. Nése nuk ka pérparim té mjaftueshém, duhet té shqyrtohen
dhe vlerésohen metoda té tjera apo mundési té reja pér té siguruar gé romét dhe egjiptianét
té kené gasje té barabarté né regjistrimin civil dhe té drejtat gé u takojné. Ky proces kérkon
njé pérpjekje té vazhdueshme dhe té koordinuar midis institucioneve né nivel lokal dhe
gendror, pér té garantuar gé té gjitha pengesat kulturore dhe praktike té tejkalohen né
ményré efektive.

® Minority Rights Group International, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples - Albania :
Roma, 2008, https://www.refworld.org/reference/countryrep/mrgi/2008/en/58215

10 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA 11) 2014-2020, Albania: Economic and
Social Empowerment for Roma and Egyptians - a booster for social inclusion (ESERE),
European Commission, 2016, fq. 3,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/7de9713e-6c01-47fb-aefd-
f8dcOad2c4df en.
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e Vlerésimi i Avokatit té Popullit

Nga vlerésimi i rasteve té trajtuara vazhdimisht nga Avokati i Popullit, si dhe nga pérgjigjet
e pércjella né kuadér té Kkétij hetimi administrativ, vlerésojmé se problematika e
mosregjistrimit apo mospérditésimit té té dhénave té individéve né regjistrin e gjendjes
civile mund té pérmblidhet né aspektet kryesore si vijon:

(1) Mosregjistrimi i fémijéve né lindje, gé ndodh kur fémijét, kryesisht nga
komuniteti rom dhe egjiptian, nuk regjistrohen gé né lindje né regjistrat e gjendjes
civile;

(2) Mospérditésimi i té dhénave té vendbanimit pasi shumé familje té komunitetit
rom dhe egjiptian jetojné né njé vendbanim té ndryshém nga ai i deklaruar né
regjistrin e gjendjes civile;

(3) Mungesa e bashkérendimit efektiv ndérinstitucional dhe kapaciteteve té
mjaftueshme administrative dhe teknike;

(4) Kushtet socio-ekonomike té pakicave kombétare rome dhe egjiptiane;

Kéto elementé té kombinuar krijojné njé cikél pérjashtimi shogéror, ku individét e
paregjistruar mbeten té padukshém pér sistemin shtetéror dhe té papérfshiré né politikat
dhe programet publike, duke cénuar né ményré té drejtpérdrejté té drejtat e tyre themelore
si qytetaré.

(1) Mosregjistrimi i fémijéve né lindje, gé ndodh kur fémijét, kryesisht nga
komuniteti rom dhe egjiptian, nuk regjistrohen gé né lindje né regjistrat e
gjendjes civile;

Rasti i mosregjistrimit né lindje, gé haset kryesisht né komunitetet rome dhe egjiptiane,
pérbén njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té fémijés. Kur njé fémijé nuk regjistrohet
né regjistrat e gjendjes civile gé né lindje, ai konsiderohet si "i padukshém™ pér shtetin, pra,
nuk ekziston juridikisht. Kjo mungesé e njohjes ligjore i privon fémijét nga e drejta pér té
pérfituar shérbime bazé si arsimi, ndihma ekonomike, kujdesi shéndetésor dhe mbrojtja
sociale. Shkaget jané té shumta dhe té ndérlikuara: varféria ekstreme, mungesa e
dokumenteve té prindérve, lindjet jashté institucioneve shéndetésore, por edhe mungesa e
bashképunimit mes prindérve pér shkak té marrédhénieve familjare té paformalizuara apo
té ndérlikuara, etj. Pértej kétyre pasojave té dukshme, mosregjistrimi mbart rrezige té
rénda, pasi njé fémijé gé nuk figuron né asnjé sistem shtetéror éshté shumé vulnerabél dhe
I ekspozuar ndaj abuzimeve, pérfshiré trafikimin, shfrytézimin apo dhunén, dhe mbetet
jashté ¢do mekanizmi té mbrojtjes sé fémijés.

Pér té adresuar kéto boshlléqe, legjislacioni shqiptar ka parashikuar njé mekanizém pér
regjistrimin e pérkohshém té lindjeve, i cili mundéson regjistrimin e fémijéve té
11



paregjistruar né njé regjistér té vecanté deri né plotésimin e kushteve pér regjistrim té
rregullt. Ky mekanizém bazohet né nenin 41/1!! t& Ligjit nr. 10129/2009 “Pér gjendjen
civile”, i ndryshuar me ligjin nr. 69/2018, ku pércaktohet se zyra pérkatése e gjendjes civile
pasqyron lindjen né regjistrin e pérkohshém, ndérsa ministri pérgjegjés pér gjendjen civile
miraton me udhézim rregullat pér administrimin e tij. Udhézimi nr. 285, daté 11.3.2019,
pércakton se regjistri i pérkohshém éshté njé modul elektronik gé shérben pér pasqyrimin
e té dhénave té lindjeve té raportuara, por ende té paregjistruara né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile. Qéllimi i kétij regjistri &shté té garantojé gasjen né shérbime pér fémijét
gé, pér arsye té ndryshme, nuk jané ende té regjistruar né ményré té rregullt, duke lehtésuar
ndérkohé ndérhyrjet institucionale pér zgjidhjen pérfundimtare té statusit té tyre civil. Té
dhénat gé pasqyrohen né regjistrin e pérkohshém mblidhen nga raportimet e institucioneve
shéndetésore publike dhe private, si dhe nga veté individét né rastet kur lindja ndodh jashté
institucioneve shéndetésore, sipas pércaktimeve té udhézimit té sipércituar.

Sipas “Udhézuesit pér zbatimin e ligjit ‘Pér gjendjen civile’ né regjistrimin e lindjes sé
fémijés” (Tiran€, 2020), pérgatitur nga Shérbimi Ligjor Falas (TLAS), viti 2019 ka
shérbyer si njé fazé testuese pér zbatimin né praktiké té ndryshimeve ligjore dhe akteve
nénligjore té miratuara pas vitit 2018. N& kuadér té kétij testimi, TLAS ka ndjekur dhe
mbéshtetur zgjidhjen e 530 rasteve té regjistrimit té lindjeve pér fémijé té moshés 1-18
vjec. Avokatét e TLAS i jané referuar ndryshimeve té reja ligjore pér 221 raste, té ndara
né: 47 raste té regjistrimeve pérmes gjykatés né zbatim té nenit 38/1 té ligjit té ndryshuar,
95 raste té fémijéve té lindur pa emér né dokumentin mjekésor té lindjes, zgjidhur sipas
Udhézimit nr. 286, daté 11.03.2019, dhe 79 raste té regjistruara né bashképunim me Njésité
pér Mbrojtjen e Fémijéve, sipas Udhézimit nr. 284, daté 11.03.2019. Kéto té dhéna tregojné
se ndryshimet ligjore té miratuara pas vitit 2018 kané filluar menjéheré té japin efekte
pozitive né terren, duke mundésuar zgjidhjen e rasteve té paregjistruara dhe duke
pérmirésuar gasjen e fémijéve né sistemin e gjendjes civile'?,

Ne vitin 2019 u prezantua pér heré té paré bonusi i bebes, si ndihmé e menjéhershme
financiare pér nénat me foshnja té porsalindura®®, por gjithashtu u konceptua edhe si njé
politiké gé synon té nxisé regjistrimin né lindje. Sipas Ministres sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, znj. Ogerta Manastirliu, politika e bonusit té bebes ka rezultuar me
ndikim pozitiv edhe né rritjen e regjistrimit té lindjeve pér komunitetin rom dhe egjiptian.
Gjaté Seminarit té 5-té té Dialogut Politik pér pérfshirjen e kétyre komuniteteve, Ministrja
theksoi se bonusi i bebes, pérvecse njé masé mbéshtetése me natyré universale pér ¢do
fémijé té lindur né territorin e Republikés sé Shqipérisé, ka shérbyer gjithashtu si njé
mekanizém gé ka nxitur regjistrimin e menjéhershém té lindjeve né maternitet dhe né zyrat
e gjendjes civile. Kjo ka sjellé, sipas saj, njé rritje prej 20% té regjistrimit té fémijéve né

11 Dispozitw e shtuar me ligjin nr. 69/2018, daté 11.10.2018

12 Shérbimi Ligjor Falas, Tirané (2020). Udhézues pér zbatimin e ligjit “Pér gjendjen civile” né
regjistrimin e lindjes sé fémijés. fg. 32. Marré nga:
https://www.tlas.org.al/sites/default/files/Udhezues%20Final_compressed.pdf

13 VKM Nr. 740, daté 12.12.2018 “Pér pércaktimin e masés sé ndihmés sé menjéhershme financiare (bonusi)
pér nénat me foshnja té porsalindura dhe procedurén e dhénies sé tij” qw ka filluar efektet mw 1 janar 2019.
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familjet rome dhe egjiptiane, duke kontribuar késhtu né reduktimin e rasteve té
mosregjistrimit civil né kéto komunitete*.

Megjithaté, pavarésisht politikave dhe incentivave té geverisé, si dhe ekzistencés
mekanizmit pér regjistrim, nga informacioni i mbledhur gjaté hetimit administrativ
rezulton se ende ka sfida né zbatimin e tij. Mungesa e regjistrimit né lindje, pérvec se
vazhdon té ekzistojé, mbetet njé sfidé shumédimensionale qé kérkon ndérhyrje té
koordinuar institucionale dhe mbéshtetje té drejtpérdrejté pér familjet vulnerabél.

Sé pari, kéto raste ngrené shqetésimin se veté institucionet vendore shpesh nuk kané
njohuri té plota ose kapacitete té mjaftueshme pér té pérdorur né praktiké regjistrin e
pérkohshém dhe pér té ndihmuar familjet né kété proces. Sé dyti, shumé prej fémijéve té
paregjistruar jané té lindur jashté institucioneve shéndetésore dhe pa akt lindjeje té léshuar
nga njé autoritet publik, cka e bén té domosdoshme ndjekjen e njé rruge gjyqgésore, e cila
éshté e gjaté dhe me kosto té papérballueshme pér familjet né nevojé. Sé treti, ka raste ku
situatat e ndérlikuara familjare, ndér té cilat mungesa e njohjes ligjore té atésisé ose
mungesa e kujdestarisé sé dokumentuar, pengojné regjistrimin edhe kur ekziston vullneti
institucional pér t& ndérhyré. Kéto pengesa e kufizojné pérdorimin efektiv té regjistrit té
pérkohshém dhe, si pasojé, vijojné té mbajné njé numér fémijésh jashté sistemit zyrtar té
gjendjes civile dhe shérbimeve publike gé burojné prej tij.

Konkretisht, rastet e referuara nga bashkité gjaté hetimit administrativ tregojné se,
pavarésisht ekzistencés sé regjistrit té pérkohshém pér lindjet e paregjistruara, zbatimi i tij
né praktiké mbetet i kufizuar dhe i pabarabarté. Né disa raste, si ai i raportuar nga Bashkia
Sarandg, fémijét rezultojné té paregjistruar pér shkak té mungesés sé akteve té lindjes nga
institucionet shéndetésore, duke e béré té nevojshme ndjekjen e njé rruge gjyqésore pér
regjistrim. Né raste té tjera, si ai i Bashkisé Mat, situata té ndérlikuara familjare dhe
mungesa e pérfagésimit ligjor té prindérve kané penguar regjistrimin e fémijéve né
gjendjen civile. Ndérkohé, nga informacionet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes
Civile rezulton se, edhe pse éshté ngritur njé modul pér regjistrimin e pérkohshém,
pérdorimi i tij nuk evidentohet si praktiké funksionale nga bashkité, cka nénkupton njé
hendek né njohjen ose zbatimin e kétij instrumenti.

(2) Mospérditésimi i té dhénave té vendbanimit pasi shumé familje té komunitetit
rom dhe egjiptian jetojné né njé vendbanim té ndryshém nga ai i deklaruar né
regjistrin e gjendjes civile;

Ky fenomen éshté problematiké pér té gjithé popullsiné né pérgjithési. Megjithaté, pér
shkak té vulnerabilitetit qé paraget kjo kategori, kjo situaté ndikon mé tepér, veganérisht
aksesimin e shérbimeve, pasi individét nuk jané té regjistruar né njésiné administrative ku
banojné aktualisht, duke ndikuar ndjeshém né aksesin né arsim, shérbime sociale apo
shérbime té tjera gé ofrohen né nivel lokal.

14 Shqiptarja.com, Bonusi i bebeve rriti me 20% regjistrimin e komunitetit Rom dhe Egjiptian, Redaksia, 20
Prill 2022. https://shqgiptarja.com/lajm/bonusi-i-bebeve-rriti-me-20-regjistrimin-e-komunitetit-rom-dhe-

egjiptian
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Njé nga pérbérésit mé té réndésishém té gjendjes civile éshté vendbanimi dhe
vendgendrimi®. E vendosim theksin né kété element té gjendjes civile pasi njé pjesé e
ngércit né ofrimin e shérbimeve pér anétarét e pakicave kombétare rome dhe egjiptiane
krijohet pér shkak té pamundésisé sé tyre pér ndryshimin apo regjistrimin e gjendjes civile
né njesiné administrative ku ata realisht jetojné.

Konkretisht, nenet 14-17 té ligjit nr. 10129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, i
ndryshuar, parashikojné té drejtén dhe detyrimin e shtetasve pér té deklaruar vendbanimin
dhe pér té paragitur dokumentacionin pérkatés gé vérteton pérdorimin e banesés, né
pérputhje me legjislacionin pér sistemin e adresave. Neni 14 pércakton se ¢do shtetas ka té
drejté té keté njé ose mé shumé banesa pér pérdorim vetjak apo familjar dhe éshté i detyruar
té deklarojé adresén e banesés ku géndron zakonisht pér mé shumé se tre muaj pa
ndérprerje. Neni 15 rregullon procedurén e regjistrimit dhe té ndryshimit té vendbanimit,
e cila kryhet né zyrén e gjendjes civile gé mbulon juridiksionin pérkatés dhe duhet realizuar
brenda 30 ditéve nga zhvendosja. Mé tej, neni 17 vendos kufizime shtesé pér regjistrimin
né njé banesé ku jeton mé shumé se njé familje apo persona gé nuk kané lidhje familjare.
Né kéto raste, ligji kérkon gé té verifikohen standardet e sipérfages minimale té banimit
pér frymé dhe qé individét té kené njé titull té ligjshém pronésie ose pérdorimi té banesés
(si kontraté giraje, huadhénie, pérdorim, etj.), ndérsa kryefamiljari i familjes pritése duhet
té japé pélgimin pér regjistrimin. Ky verifikim kryhet nga strukturat komunitare té
bashkive/njésive administrative, té cilat hartojné njé raport zyrtar qé i bashkélidhet
kérkesés sé regjistrimit.

Kéto dispozita, ndonése kané pér géllim té garantojné njé sistem té sakté adresimi dhe té
shmangin regjistrime fiktive, né praktiké pérbé&jné njé pengesé serioze pér shumé anétaré
té komuniteteve rome dhe egjiptiane, té cilét shpesh jetojné né kushte té pasigurta, né
banesa té improvizuara, né zona informale, ose né strehime pa asnjé dokument ligjor. Pér
shkak t& mungesés sé dokumentacionit qé vérteton té drejtén e banimit dhe véshtirésive né
pérmbushjen e standardeve té sipérfages sé kérkuar, kéta shtetas nuk arrijné té regjistrohen
né vendbanimin ku realisht jetojné, gjé qé i privon nga njé séré té drejtash themelore dhe
pérfitimesh nga shérbimet publike.

Nga ana tjetér, Kodi Civil, né nenet 12-14, ndihmon né kuptimin juridik t& nocioneve té
“banimit” dhe “qéndrimit”. Sipas nenit 12, banimi &shté vendi ku personi géndron
zakonisht pér shkak té interesave personale ose profesionale, ndérsa neni 14 parashikon gé
vendgéndrimi éshté i pérkohshém dhe i lidhur me njé géllim té caktuar (arsim, shéndetési,
burgim, etj). Megjithaté, né mungesé té njé mekanizmi té pérshtatshém pér pérkthimin
praktik té kétyre koncepteve né regjistrimin civil, shumé individé mbeten té paregjistruar
ose té regjistruar né njésité ku nuk jetojné realisht.

Pértej parashikimeve té sipércituara, vlen té nénvizohet edhe pérmbajtja e Vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave, i cili rregullon procedurat dhe dokumentacionin pér ndryshimin e

15 Pika 1 e nenit 6 tw ligjit 10129/2009 parashikon se : “1. Pérbérésit e gjendjes civile jané: emri e mbiemri,
numri personal, datélindja, vendlindja, gjinia, shtetésia, raportet e atésisé e amésisé, gjendja civile, vdekja,
shpallja i/e zhdukur, vendbanimi, vendgéndrimi dhe fakte té tjera, té parashikuara me ligj.”
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vendbanimit. Gjaté periudhés sé zhvillimit té hetimit administrativ dhe hartimit té kétij
rekomandimi, né fugi ka gené Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1243, daté 11.12.20009,
I ndryshuar, “Pér pércaktimin e dokumenteve, gé duhet té paraqesin shtetasit, e té
procedurave, gé duhet té kryejné zyrat e gjendjes civile, né bashki/ njési administrative dhe
institucionet shtetérore té posagme, pér ndryshimin e vendbanimit/adresés sé shtetasve”.
Ky vendim pércaktonte mundésiné gé ndryshimi i vendbanimit té kryhej né ményré
elektronike népérmjet platformés “e-Albania”, duke ngarkuar dokumente g€ vértetojné té
drejtén e banesés, pérfshiré dokumentin e pronésisé, kontratén e qirasé, marréveshjen pér
pérdorim ose ¢do dokument tjetér té ligjshém. Pérdorimi i shprehjes “cdo dokument tjetér
té ligishém” reflektonte njé qgasje fleksibél, gé lejonte interpretim té gjeré nga autoritetet
pér té pranuar forma té ndryshme dokumentacioni né mbéshtetje té deklarimit té
vendbanimit, vecanérisht pér shtetasit né kushte té pafavorshme. Mé daté 10 korrik 2025,
Késhilli i Ministrave miratoi njé vendim té ri, i cili shfugizon VKM-né ekzistuese té vitit
2009 dhe vendos njé kuadér té ri pér ményrén e paraqgitjes sé kérkesés dhe dokumentacionit
té nevojshém pér deklarimin, ndryshimin ose saktésimin e vendbanimit apo vendgéndrimit
té shtetasvel®. Ky vendim ruan qasjen elektronike pérmes “e-Albania” dhe fleksibilitetin
pér sa i pérket dokumenteve provuese té vendbanimit, por saktéson gjithashtu procedura té
reja qé lidhen me familjarét, institucionet e ekzekutimit penal dhe institucionet
shéndetésore, duke pérfshiré afate specifike pér njoftimin dhe pasqyrimin e té dhénave né
Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile. Kéto ndryshime pérbéjné njé zhvillim té
réndésishém qé synon standardizimin dhe rritjen e efikasitetit té procedurés sé regjistrimit
té vendbanimit.

Edhe akti i ri nénligjor, né pikén 1, ashtu sikundér ai ekzistues, thekson se: “Shtetasit me
vendbanim ose vendgéndrim né territorin e Republikés sé Shqipérisé kryejné deklarimin,
ndryshimin ose saktésimin e vendbanimit apo té vendgéndrimit né rrugé elektronike (on-
line), né portalin qeveritar ‘“e-Albania”, duke ngarkuar dokumentin e pronésisé sé
banesés, kontratén e giramarrjes, té huadhénies, té pérdorimit ose cdo dokument tjetér té
ligjshém, gé provon vendbanimin ose vendgéndrimin e tyre né adresén e deklaruar”.
Formulimi ose ¢do dokument tjetér té ligjshém gé provon vendbanimin ose vendgéndrimin
nuk éshté rastésor. Pérdorimi i késaj fraze tregon qgartazi njé gasje té hapur dhe fleksibél,
gé synon té adresojé situatat kur individét nuk kané mundési té disponojné dokumente
klasike té banesés si tituj pronésie apo kontrata giraje. Né kété ményré, veté VKM-ja ka
I&né té hapur mundésiné gé organet pérkatése té pranojné forma alternative té vértetimit té
vendbanimit, pér aq kohé sa kéto dokumente jané té ligjshme dhe té verifikueshme.

Né kété kontekst, kuadri aktual ligjor, né vend gé té shérbejé si garantues i té drejtés pér
identitet civil, né shumé raste pérbén burim té ngercit, duke krijuar pengesa strukturore pér

16 vendim “Pér pércaktimin e ményrés sé paragitjes sé kérkesés, té dokumentacionit té
nevojshém, té rregullave pér deklarimin dhe ndryshimin e vendbanimit ose té
vendgéndrimit té shtetasve, si dhe pér shtetasit né institucionet shéndetésore dhe né
institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.
https://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-
te-ministrave-date-10-korrik-2025/
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regjistrimin civil t& komuniteteve mé vulnerabél. Mungesa e dokumenteve té banesés,
statusi martesor i pasakté né regjistrat civilé, analfabetizmi, lévizjet e shpeshta dhe statusi
informal i banimit jané disa nga faktorét qé nxisin mé tej kété problem.

Avokati i Popullit vleréson se autoritetet vendore dhe zyrat e gjendjes civile duhet té
vlerésojné me kujdes hapésirat gé ofron legjislacioni né fuqi, pér té lehtésuar regjistrimin
civil té individéve gé jetojné né kushte joformale, né banesa té improvizuara ose né zona
té cilat nuk jané té njohura zyrtarisht si adresa banimi. Né rrethana kur njé pjesé e
popullsisé, vecanérisht nga komunitetet rome dhe egjiptiane, nuk kané akses né
dokumentacionin standard si tituj pronésie apo kontrata giraje, pér shkak té varférisé,
pérjashtimit social apo kushteve té pasigurta té jetesés, autoritetet duhet té€ pérdorin
fleksibilitetin e parashikuar né aktet nénligjore, duke pranuar forma alternative té
dokumentimit té banimit, né pérputhje me frymén e ligjit dhe t¢ VKM-sé pérkatése.

(3) Mungesa e bashkérendimit efektiv ndérinstitucional dhe kapaciteteve té
mjaftueshme administrative dhe teknike;

Rastet e raportuara nga institucionet dhe bashkité né kuadér té hetimit administrativ
nxjerrin né pah njé problematiké té pérséritur gé lidhet me mungesén e bashkérendimit
efektiv ndérinstitucional dhe kufizimet né kapacitetet administrative dhe teknike, si né
nivelin gendror, ashtu edhe né até vendor.

Konkretisht, DPGJC, evidenton se ka bashképunuar me bashkité dhe organizata
jofitimprurése, por thekson se roli kryesor né regjistrimin e shtetasve i takon pushtetit
vendor. Kjo ndarje pérgjegjésish, pa njé mekanizém té garté koordinimi, krijon ndarje té
pagarté té rolit institucional dhe pér rrjedhojé, zbatohet né ményré fragmentare nga
bashkité. Né rastin e Bashkisé Tirané, theksohet se zgjidhja pérfundimtare pér 129 familjet
gé jetojné né Tirané por jané té regjistruara né qytete té tjera nuk éshté arritur pér shkak té
mungesés sé bashképunimit ndérinstitucional dhe vonesave né mbledhjen e
dokumentacionit . Bashkia Kaméz, ndonése ka krijuar njé databazé dhe ka ngritur njé grup
pune, evidenton sfida té réndésishme si mungesa e dokumenteve dhe analfabetizmi, qé
kérkojné trajtim té specializuar. Bashkia Mat pérshkruan njé rast ku mungesa e zgjidhjes
vjen nga njé situaté familjare e ndérlikuar, qé kérkon ndérhyrje té bashkérenduar ligjore
dhe sociale, por nuk rezulton gé bashkia té keté ndonjé mekanizém té brendshém pér ta
menaxhuar veté kété rast. Nga asnjé bashki nuk raportohet pérdorimi praktik i formave
alternative té dokumentacionit té parashikuara nga VKM-ja pér ndryshimin e vendbanimit
(“cdo dokument tjetér t& ligjshém qé provon vendbanimin™).

Njésité e vetéqgeverisjes vendore raportojné gjithashtu véshtirési pér shkak té mungesés sé
personelit té specializuar, burimeve té& mjaftueshme dhe mjeteve teknike pér té ndjekur
raste té ndérlikuara gé lidhen me dokumentacion té paploté, status familjar té pagarté apo
mungesé bashképunimi nga ana e veté familjeve. Disa bashki, si Kamza apo Dibra,
evidentojné se rastet e identifikuara shpesh kérkojné ndérhyrje shumédisiplinare (ligjore,
sociale dhe administrative), pér té cilat nuk ekziston njé strukturé e pérhershme né nivel
lokal.
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Njé tjetér sfidé e réndésishme lidhet me mungesén e udhézimeve té qarta dhe té
standardizuara pér pérdorimin e dokumentacionit alternativ qé parashikohet nga aktet
nénligjore ekzistuese, si VKM-té pér regjistrimin dhe ndryshimin e vendbanimit. Asnjé
nga bashkité nuk ka raportuar pérdorimin praktik té kétij fleksibiliteti ligjor, cka tregon ose
mungesé njohjeje, ose hezitim pér té zbatuar dispozitat pérkatése né mungeseé té njé kuadri
operacional té garté.

Kéto faktoré té kombinuar e bé&jné procesin e regjistrimit civil jo vetém té ngadalté dhe té
fragmentuar, por edhe té pamjaftueshém pér té garantuar pérfshirjen e barabarté té
komuniteteve rome dhe egjiptiane né regjistrin civil dhe né pérfitimin e shérbimeve publike
gé burojné prej tij.

(4) Kushtet socio-ekonomike té pakicave kombétare rome dhe egjiptiane;

Kéto kushte pérbéjné njé tjetér faktor qé ndikon negativisht né procesin e regjistrimit civil
té anétaréve té komuniteteve rome dhe egjiptiane. Varféria ekstreme, mungesa e strehimit
té géndrueshém, analfabetizmi dhe mungesa e informacionit mbi té drejtat dhe procedurat
administrative shpesh béhen pengesa reale pér ndérmarrjen e hapave té nevojshém pér
regjistrim apo pérditésim té té dhénave né gjendjen civile. Kjo situaté éshté pranuar dhe
referuar edhe né pérgjigjet zyrtare té bashkive. Konkretisht, Bashkia Rrogozhiné pérmend
familje egjiptiane gé jetojné né baraka dhe nuk kané dokumentacion pronésie; Bashkia
Kukés raporton pér vendosje té pérkohshme té komuniteteve né kushte té pasigurta dhe
angazhim né mbijetesé ekonomike informale si lypja dhe grumbullimi i skrapit; ndérsa
Bashkia Kaméz thekson probleme si mungesa e dokumenteve dhe analfabetizmi si pengesa
pér regjistrim. Po ashtu, Bashkia Mat pérmend njé rast ku pamundésia ekonomike dhe
situatat e véshtira familjare kané bllokuar regjistrimin e njé fémije. Né disa raste, veté
familjet, pér shkak té izolimit shogéror ose pérvojave té méparshme negative me
institucionet, nuk ndérmarrin hapa pér regjistrim, duke reflektuar njé pasivitet té
kuptueshém qgé pérforcon pérjashtimin. Kéto realitete e béjné té domosdoshme ndérhyrjen
aktive té autoriteteve pérmes mbéshtetjes ligjore, asistencés administrative dhe fushatave
ndérgjegjésuese té pérshtatura sipas nevojave specifike té komunitetit.

e Konkluzione dhe rekomandime

Né konkluzion, vlen té evidentohet se ka pérparim né procesin e regjistrimit civil té
komuniteteve rome dhe egjiptiane né Shqipéri. Njé nga arritjet kryesore ka gené
pérmirésimi i veté procesit té regjistrimit, falé ndryshimeve ligjore té cilat kané krijuar
mundési gé fémijét e paregjistruar mé paré té mund té pérfshihen né regjistrin civil, duke
krijuar edhe modulin e pérkohshém qé lehtéson aksesin e tyre né shérbime shtetérore si
arsimi dhe shéndetésia. Megjithaté, nga informacionet e administruara gjaté hetimit
administrativ, si dhe analiza e legjislacionit dhe planeve strategjike kombétare, si dhe nga
pérvoja e Institucionit té Avokatit té Popullit né trajtimin e ankesave dhe hetimeve
administrative té kryera né vite pér kété ¢éshtje, rezulton se problematika e regjistrimit civil
té anétaréve té komuniteteve rome dhe egjiptiane mbetet njé céshtje me réndési, strukturore
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dhe e pazgjidhur né ményré té géndrueshme. Ky fenomen prodhon pasoja té drejtpérdrejta
né pérjashtimin nga shérbimet publike dhe nga ushtrimi i té drejtave themelore.

Sfidat kryesore pérmblidhen né: (i) mungesén e regjistrimit té fémijéve né lindje, si pasojé
e lindjeve jashté institucioneve shéndetésore dhe mungesés sé dokumentacionit prindéror;
(if) pamundésiné pér pérditésimin e té dhénave té vendbanimit pér shkak té mungesés sé
dokumenteve té pronésisé apo qirasé; (iii) mungesén e kapaciteteve vendore dhe té
bashkérendimit institucional pér trajtimin e rasteve té ndérlikuara dhe (iv) ndikimin e
kushteve té véshtira socio-ekonomike gé krijojné pengesa té shuméfishta pér pérfshirjen
civile té kétyre komuniteteve.

Sa mé sipér, pér té garantuar pérfshirjen efektive dhe té barabarté té roméve dhe
egjiptianéve né regjistrin civil dhe pér té mundésuar ushtrimin e té drejtave té tyre, né
mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés, si dhe né vijim té neneve 2 dhe 21/b, té
Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,

REKOMANDOJME:

Pér té gjitha institucionet pérkatése

1. Forcimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe ndarjes sé garté té pérgjegjésive
ndérmjet ministrive té linjés, DPGJC dhe njésive vendore pér pérmbushjen e
objektivave té Planit Kombétar 2021-2025 pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje
té Roméve dhe Egjiptianéve.

2. Sigurimin e ndihmés ligjore falas dhe ndjekjes procedurale pér fémijét e
paregjistruar gé kérkojné ndérhyrje gjyqgésore pér regjistrimin e lindjes.

3. Pérmirésimin e monitorimit dhe raportimit periodik té progresit pér regjistrimin
civil té pakicave, duke pérfshiré indikatoré t€ matshém dhe té krahasueshém né té
gjithé territorin.

Pér Ministriné e Brendshme dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile:

4. Hartimin dhe miratimin e njé udhézimi té posacém administrativ pér pérdorimin
praktik té dokumentacionit alternativ pér regjistrimin e vendbanimit, duke sqaruar
procedurat gé mund té ndjekin bashkité pér pranim té deklarimeve dhe vértetimeve
té tjera pér individé né kushte té pasigurta banimi.

5. Hartimin dhe shpérndarjen e njé udhézuesi pér regjistrimin civil té rasteve té
ndérlikuara, pérfshiré rastet e lindjeve pa dokumentacion, statusit t€ pasakté
martesor, mungesés sé kujdestarisé apo regjistrimit t& fémijéve té lindur jashté
institucioneve shéndetésore.

6. Zbatimin aktiv té regjistrit té pérkohshém té lindjeve, duke evidentuar garté rolin e
bashkive dhe zyrave té gjendjes civile né regjistrimin provizor té fémijéve dhe
ndjekjen administrative deri né pérfundimin e regjistrimit té ploté.

Pér Bashkité dhe njésité e vetégeverisjes vendore:
7. Aplikimin e formave alternative té vértetimit té banimit, né rastet kur
dokumentacioni Kklasik i banesés mungon.
8. Kirijimin e strukturave té pérhershme né nivel vendor pér trajtimin e rasteve té
ndérlikuara, gé pérfshijné punonjés té gjendjes civile, punonjés socialé, juristé,
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pérfagésues té komunitetit, apo ¢do aktor tjetér gé ka rol né mbéshtetjen e procesit
té regjistrimit civil.

9. Organizimin e fushatave informuese dhe ndérgjegjésuese té dedikuara pér
komunitetet rome dhe egjiptiane mbi té drejtén pér regjistrim civil,
dokumentacionin e nevojshém dhe mundésité pér asistencé nga ana e organeve té
pushtetit vendor.

N¢ pérputhje me nenin 22, té Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté
12.05.2005, ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30
ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit”, lutemi, pas shqyrtimit, t€ n’a vini n€ dijeni
pér géndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE
Vilma SHURDHA

d.v
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